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ОБЩИНА ДУЛОВО, ОБЛАСТ СИЛИСТРА
 

7650 гр. Дулово, ул. „Васил Левски” 18, тел. 0864/23000, факс 23020
 e-mail: obshtina@dulovo.bg, http://dulovo.bg
 ДОКЛАДНА  ЗАПИСКА 
От Д-р Юксел Осман Ахмед – кмет на община Дулово, 

Област Силистра
           ОТНОСНО: Приемане бюджета на община Дулово за 2023г. 
УВАЖАЕМИ ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ, 
Бюджетът на община Дулово за 2023 година е разработен в съответствие със следните нормативни документи :

 Закон за публичните финанси ;

  Закон за държавния бюджет на Република България за 2023г., Обн., ДВ, бр.66/01.08.2023г.

Решение №108 на МС от 10 август 2023г. за изпълнението на държавния бюджет на РБ за 2023г.(обн., ДВ, бр.69 от 11.08.2023г.)
Решение №337 на Министерския съвет от 03 май 2023г. за изменение и допълнение на Решение №280 на Министерския съвет от 2022г. за приемане на стандарти за делегираните от държавата дейности с натурални и стойностни показатели през 2023г.

  Решение №38 на Министерския съвет от 27 януари 2022г. за бюджетна процедура  за 2023г. ;

   Решение № 331 на Министерския съвет от 28 април 2023 г. за одобряване проекта закон за държавния бюджет на РБ за 2023г. и на Актуализираната средносрочна бюджетна прогноза за периода 2023-2025 г.
  Наредба № 18 за условията и реда за съставяне на бюджетната прогноза за местните дейности за следващите три години, за съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на общинския бюджет на Община Дулово ; 
 ФО-15 на Министерството на финансите-Указание за съставянето и изпълнението на бюджетите на общините и на сметките за средства от ЕС за 2023г.

Основна цел на Бюджет 2023 е запазване на финансовата стабилност на общината и недопускане на рискове. Във връзка с това следва, както първостепенния разпоредител с бюджета в лицето на кмета и цялото ръководство на общината, така също и второстепенните разпоредители в лицето на ръководителите на направленията да създадем необходимата организация за пъддържане на добро финансово състояние и ефективно, ефикасно и икономично използване на бюджетния ресурс.  

От особено значение е финансовото управление и контрол да се извършва при засилена финансова дисциплина и ясно дефинирани приоритети, като не се поемат ангажименти за разходи, които финансово не са обезпечени и не се допускат просрочени задължения. Именно при тези условия и с огромно чувство за отговорност се осъществи разработването на бюджет 2023г. 

Плануването на всеки един приходен параграф е предшествано  от задълбочен и подробен анализ на постигнатите през последните години резултати и тенденциите в тяхното развитие, както и очакваното изпълнение на приходите за 2023г. Със същата отговорност и прецизност са разпределени средствата по разходната част на бюджета , след анализиране на всяка една дейност по отношение на брой персонал и обезпечаването му със средства за възнаграждения и осигурителни вноски, както и издръжката на същите.  

Изпълнението на Инвестиционната програма на общината  ще се финансира със средства от целева субсидия от РБ, продажби на ДМА и преходен остатък от предходната година.  
Утвърдените средства със Закона за държавния бюджет на Република България за 2023г. са съобразени с всички приети нормативни документи, свързани с него вт.ч.: увеличение на минималната работна заплата от 01.01.2023г. и завишение на някой от стандартите за определяне бюджетите в учебните, детските, социалните и здравни заведения.   За община Дулово те имат следното изражение :
Общата допълваща субсидия е в размер на  24 252 559лв. и е  определена, съгласно приетите стандарти с Решение № 337 на Министерския съвет от 02.05.2023г. за изменение на ПМС № 280/2022г. за приемане на стандарти за делегираните от държавата дейности с натурални и стойностни показатели 2023г. Завишението е с 4 313 604лв., или 21,63 на сто спрямо 2022г.
Субсидията  за зимно поддържане и снегопочистване за 2023г. има понижение спрямо 2022г.
Увеличена е целевата  субсидия за капиталови разходи с 553 200лв., което в сравнение с 2022г. е с 42,92 на сто в по-вече.
Завишен е размера на общата изравнителна субсидия със 1 500лв., за покриване на разходите в местните дейности, което е 0,05 на сто в по вече от 2022г.
       При разпределянето на разходите са взети предвид достигнатите нива по функции и дейности през изминалата 2022 година, направен е прецизен анализ на същите и са включени новите разходни отговорности. Запазва се обемът на финансираните дейности, както  и на предоставяните на населението публични услуги. Въпреки недостига от средства приоритети при съставяне на бюджет 2023г. са дейностите в  образованието, социалния сектор, екологията,  пътната инфраструктура, поддържане на общинската собственост, спорт, култура и т.н. 

                  При разработването на бюджета за 2023г. са спазени следните  регламенти:
Използване на приходите от продажба на ДМА само за инвестиционни разходи ;

Освобождаване от наем на бюджетни предприятия, финансирани от държавни или общински бюджети ;

Разпределение на общата допълваща субсидия  за делегирани от държавата дейности по тримесечия – 30:25:20:25 на сто, 
Целевата субсидия за капиталови разходи се предоставя на общините до 5-то число на текущия месец, въз основа на заявки на общината.

Общата изравнителната субсидия се предоставя на общините до 20 януари в размер до 50 на сто. Останалата сума от субсидията се предоставя на общината ежемесечно до 5-о число на текущия месец на равни части за периода от април до декември;

Средствата за зимно поддържане и снегопочистване се предоставят на общините до 20 януари в размер до 75 на сто. Останалата сума от субсидията се предоставя на общините ежемесечно до 5-о число на текущия месец на равни части за периода от септември до декември.

Използване на реализираните в края на годината икономии от средствата за

делегираните от държавата дейности за финансиране на същите дейности, включително  и за инвестиционни разходи ;

Временно свободните средства по бюджета, може да се ползват за текущо финансиране на одобрени разходи и за други плащания, при условие, че не се нарушава

своевременното финансиране на съответните дейности и не се променя предназначението на същите в края на годината;
Средствата за заплати за 2023г. за делегираните от държавата дейности, без звената, които прилагат системата на делегирани бюджети, се утвърждават от общинския съвет по предложение на кмета на общината. /Приложение №4/  Директорите на училища и обслужващи звена, от системата на народната просвета, прилагащи системата на делегирани бюджети, самостоятелно определят средствата за заплати, съобразно утвърдените им разходи.
При тези условия е формиран бюджета на община Дулово за 2023г. в размер на 42 355 333лв. в това число:

ПРИХОДИ : 

1. Приходи за финансиране на делегираните от държавата дейности 25 674 892лв. от тях : /Приложение № 1/
1.1. Обща допълваща субсидия – 24 252 559лв.

1.2. Преходен остатък от 2022г. – 1 609 686лв.

1.3. Средства на разпореждане, предоставени от/за извънбюджетни          сметки  - /- 187 353/лв.

2. Приходи за финансиране на местни дейности и дофинансиране на дейности с държавен характер – 16 680 441лв. в т.число : /Приложение № 1/ 
2.1. Имуществени данъци и неданъчни приходи – 4 555 000лв.

2.2. Обща изравнителна субсидия – 2 803 500лв.

2.3. Други целеви разходи за местни дейности-34 400лв.

2.4. Зимно поддържане и снегопочистване – 140 100лв.

2.5. Трансфер за отчисления на депонирани отпадъци - /-  958 000/лв.

  2.5.  Възстановена временна финансова помощ – 83 000лв.

  2.6.  Друго финансиране – 84 045лв.

  2.7. Капиталови разходи 2023г.  – 1 842 100лв.

  2.8. Преходен остатък от 2022г. – 8 096 296лв.

Плануването на данъчните и неданъчни приходи се  извърши съвместно с директора и служители от  дирекция „Местни приходи”.

 Постъпленията от продажби на дълготрайни материални активи се базира на данните от изготвения план за продажби на ДМА през 2023г.   

Реализиран е преходен остатък в размер на 9 705 982лв. в т.ч.: 187 353лв. остатъци от проекти по Оперативни програми в делегираната от държавата дейност „Специализирани училища”. Остатъците са планувани в дейности, от които са реализирани. /Приложение № 7/    

Планувана е за възстановяване временната финансова помощ от    83 000лв., представляваща отпусната помощ на ЕООД „Общински гори” Дулово, чийто срок за погасяване изтече на 31.12.2011г.

Предстои възстановяване на сума по вземания от разчети с общината, съгласно Изпълнително дело от 2015г. в размер на 84 045лв.

С плануваните приходи ще се извършат следните

РАЗХОДИ :

Разходи за държавните дейности : 25 674 892лв.. /Приложение № 2/

Разходи за  местни дейности : 16 467 641лв. /Приложение № 2/

Разходи за дофинансиране на държавни дейности от местни приходи : 212 800лв. /Приложение № 2/ 
В разходната част за делегираните от държавата дейности са планирани средства за работни заплати на персонала за 12 месеца, 3% фонд СБКО върху работните заплати  осигурителни вноски, медикаменти за здравните кабинети в учебните и детски заведения,  работно облекло за персонала,  стипендии, материали, горива и електроенергия,   текущи ремонти и други  разходи за  издръжка на дейностите.  

· За финансиране на дейностите с общински характер са предвидени средства за работни заплати на персонала за 12 месеца, осигурителни вноски, средства  за   СБКО в размер  3% върху работните заплати, работно облекло,  и издръжка на общинска администрация, общински съвет, целодневни детски градини, ученически столове, др.дейности по образованието,  домашен социален патронаж,  осветление на улици и площади,  улична и домашна чистота, озеленяване, ПСОВ Дулово,  музей, РТВ, обредни домове и зали,  др.дейности по културата и др.дейности по икономиката. 

· Предвидени разходи за представителни цели:

- 10 000лв. за кмета на общината;
- 3 500лв. за председателя на общинския съвет;
· 20 000лв. обезщетения и помощи по решение на общинския съвет.
· 2 000 лв. помощи за даровити деца;
· 300 000лв. субсидия за осъществяване на болнична помощ на МБАЛ гр.Дулово; 

· 1 200 000лв. за улично и домашно сметосъбиране;

· Субсидии за футболните клубове от общината 72 000лв.,  в т.ч. : 8 клуба по     8000лв. и детски футболен клуб - 8 000лв.; 

· За издръжка на спортен клуб по борба „ Лудогорец ” с. Паисиево 6 000лв.;

· За подпомагане на клуба по карате 4 000лв.;         

· За подпомагане шахматен клуб „Робърт Фишър” -1 000лв.; 

· За подпомагане на СНЦ „Ритмика“ 2 000лв.

· За подпомагане на  НЧ „Бялата лястовица“- 4 000лв.

· Във връзка с  подпомагане разходите за погребения на самотни, без близки и роднини, бездомни, безпризорни, настанени в заведения за социални услуги и регистрирани в службите за социално подпомагане са предвидени 2 000лв. Източник на финансиране са средства от   имуществени данъци, такси,  неданъчни и други общински приходи, а помощта за едно лице е 200лв.

· Във връзка с   провеждане на  културни мероприятия и чествания в Дулово и селата    са предвидени 173 070лв. 

Средствата за капиталови разходи - утвърдените със ЗДБРБ за 2023г.             1 842 100лв. и от преходен остатък 5 519 713лв. са разпределени по предназначение и обекти, съгласно Приложение № 3.
При разпределението на средствата за капиталови разходи се акцентира върху неотложни ремонти на имотите общинска собственост, изграждане, ремонт и поддържане на пътната и улична мрежа. 

През 2023г. ще бъде финансирана допълнително от собствени приходи дейност „Общинска администрация” със 212 800лв. във връзка с финансово обезпечаване на заплати, осигурителни вноски, СБКО и работно облекло на 7 броя административен персонал в кметствата, работно облекло на 102.5бр. персонал от държавната дейност „Общинска администрация“.
Необходимите средства за фонд Работна заплата на 367,5бр. персонал в дейностите с държавен характер(без тези на делегиран бюджет )и ЦДГ са в размер на            7 384 342лв., разпределени по дейности, съгласно Приложение № 4.

Направения разчет за сметките за средствата от Европейския съюз е за      190 000лв., предназначени за оперативна програма „Човешки ресурси“ .          /Приложение № 5./
При изготвяне приходната част на Бюджетната прогноза 2023-2025г. е спазена следната последователност : собствените приходи са планирани на база реална оценка и анализ на    събираемостта им за няколко предходни години,  наредбата за определяне на размера на местните данъци и такси  и промените в нормативната уредба. С особено внимание и задълбоченост в планирането беше формирана сумата за постъпления от продажби на нефинансови активи.  Планирането на разходната част в Бюджетната прогноза е съобразено с изготвения сравнителен анализ на разходите по функции и параграфи през предходните няколко години, както и тенденциите по отношение количество и видове публични услуги. Разходите са ограничени до размера на реалистичната оценка за собствените приходи и трансферите от други бюджети.  С това действие са спазени     насоките и задълженията от страна на Министерството на финансите. Не е допуснато планиране на разходи, срещу които няма обезпечени очаквани постъпления, макар че с това действие не е осигурена необходимата издръжка за нормалното функциониране на дейностите на общината. /Приложение № 8./
Съгласно чл.125 /1/ от Закона за публичните финанси общинския съвет може, да оправомощи кмета на общината да извършва компенсирани промени:

1. в частта за делегираните от държавата дейности – между утвърдените показатели за разходите в рамките на една дейност, с изключение на дейностите на делегиран бюджет, при условие че не се нарушават стандартите за делегираните от държавата дейности и няма просрочени задължения в съответната делегирана дейност;

2. в частта за местните дейности – между утвърдените разходи в рамките на една дейност или от една дейност в друга, без да изменя общия размер на разходите.

 На основата на посочените по-горе данни, в изпълнение на  разпоредбите на ЗДБРБ за 2023г.,  моля,  общинските съветници да вземат следното

Р Е Ш Е Н И Е
ЗА ПРИЕМАНЕ НА БЮДЖЕТА ЗА 2023 ГОДИНА

НА ОБЩИНА ДУЛОВО:

На основание чл.21, ал.1, т.6, във връзка чл.27, ал.4 и ал.5 от ЗМСМА, чл.94, ал.ал. 2 и 3 от Закона за публичните финанси,   ПМС № 108 / 10.08.2023г. за изпълнение на  държавния бъджет на Република България за 2023г. и Наредба № 18 за условията и реда за съставяне на бюджетната прогноза за местните дейности за следващите три години, за съставяне, приемане, изпълнение и  отчитане на общинския бюджет на община Дулово общинския съвет 

Р Е Ш И :

1. Приема бюджета на Община ДУЛОВО за 2023 година както следва :

1.1. По прихода  в размер на 42 355 333лв., Съгласно Приложение № 1 в т.ч.:

1.1.1. Приходи за делегирани от държавата дейности  25 674 892лв.

1.1.2. Приходи за местни и дофинансиране на държавни дейности        16 680 441лв.  

1.2. По разхода в размер на 42 355 333лв., разпределени по функции, дейности и параграфи, съгласно Приложение № 2,  както следва: 

1.2.1. За делегирани от държавата дейности 25 674 892лв..

1.2.2. За допълнително финансиране на делегирани от държавата дейности със средства от собствени приходи  в размер на 212 800лв.
1.2.3. За местни дейности в размер на 16 467 641лв. 

2. Приема Инвестиционна програма за 2023г. на община Дулово по списъка с обектите, видове разходи и източници на финансиране  в размер на 7 361 813лв., съгласно Приложение № 3. 

3.Утвърждава разходите за заплати през 2023г., без звената  от системата на народната просвета, които прилагат системата на делегирани бюджети в размер на 7 384 342лв., съгласно Приложение № 4. 
4. Утвърждава Разчет на целеви разходи, както следва:

4.1. 20 000лв. обезщетения и помощи по решение на общинския съвет. 
4.2. 2 000 лв. помощи за даровити деца.
4.3. 2 000лв. във връзка с  подпомагане разходите за погребения на самотни, без близки и роднини, бездомни, безпризорни, настанени в заведения за социални услуги и регистрирани в службите за социално подпомагане.

4.4. За финансово подпомагане на 8 футболни клуба по 8 000лв., за детски футболен клуб 8 000лв., за издръжка на спортен клуб по борба „ Лудогорец ”   с. Паисиево 6 000лв., подпомагане на клуба по карате-4 000лв., подпомагане на клуба по шах- 1 000лв., на СНЦ „Ритмика“-2 000лв., НЧ „Бялата лястовица“ – 4 000лв. 
5. Приема следните лимити за разходи:
5.1. СБКО в размер на 3 на сто от средствата за работни заплати на заетите по трудови правоотношения.

5.2. Разходи за представителни цели на кмета на общината в размер на            10 000лв. 
5.3. Разходи за представителни цели на председателя на общинския съвет в размер на 3 500лв.

6. Одобрява индикативен годишен разчет за сметките за средствата от Европейския съюз в размер на  190 000лв., съгласно Приложение № 5. 

7. Определя размера на просрочените задължения от 2022г., които ще бъдат разплатени от бюджета за 2023г. в размер на  1 146 690лв., съгласно Приложение № 6
8. Определя максимален размер на нови задължения за разходи, които могат да бъдат натрупани през 2023г. в  размер на 4 350 608лв.

9. Приема  Бюджетна прогноза за местните дейности за периода 2023, 2024 и 2025 години, /Приложение №8/
10. Утвърждава преходен остатък от 2022г. в размер на 9 705 982лв., съгласно Приложение №7
11. Утвърждава Списък на пътуващите учители в делегираните от държавата дейности от община Дулово, които през 2023г. година ще имат право на заплащане 100 на сто от превозните разноски, съгласно Приложение № 9.

12. Оправомощава кмета на общината да извършва компенсирани промени:
12.1. В частта за делегираните от държавата дейности –между утвърдените показатели за разходите в рамките на една дейност, с изключение на дейностите на делегиран бюджет, при условие, че не се нарушават стандартите за делегираните от държавата дейности и няма просрочени задължения в съответната дейност;

12.2. В частта за местните дейности – между утвърдените разходи в рамките на една дейност, или от една дейност в друга, без да изменя общия размер на разходите. 

13. Упълномощава кмета на общината със следните права :

13.1 Да предоставя временни безлихвени заеми от временно свободни средства по общинския бюджет за авансово финансиране на плащания по проекти, финансирани със средства от Европейския съюз и по други международни програми, включително и на бюджетни организации, чийто бюджет е част от общинския бюджет.

13.2. Да кандидатства за средства от централния бюджет и други източници за съфинансиране на общински програми и проекти;

13.3. Да разработва общински проекти за осигуряване на алтернативни източници на средства за реализиране на определените годишни цели на общината;

13.4. Да определя конкретните права и задължения на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити;

13.5. Да ограничава или спира финансиране на бюджетни организации и звена при нарушаване на бюджетната и финансова дисциплина и разписаните правила по Системата за финансово управление и контрол; 

14.Утвърждава максимален размер на ангажиментите за разходи, които могат да бъдат поети през годината в размер на 14 502 026лв.
15. Одобрява План – график за разплащане на просрочените задължения, съгласно Приложение № 1 Указание за съставяне и изпълнение на бюджетите на общините и на сметките за средства от ЕС за 2023г. 
Д-р ЮКСЕЛ АХМЕД

Кмет на Община Дулово
